Le programme Leader Plus en Midi-Quercy

Leader Plus : une politique européenne d’appui aux territoires ruraux

Leader + est un programme destiné aux zones rurales pour mettre en ceuvre des stratégies
de développement innovantes et intégrees. Les actions sont initiées et menées par des Groupes
d'Action Locale (GAL) qui associent des partenaires socio-économiques publics et privés
(représentants d'organismes socioprofessionnels, d'associations, d'entreprises). Ces acteurs
établissent en commun une stratégie de développement pour leur territoire, articulée autour d’un
theme fédérateur.

L objectif initial de ce programme est de faire naitre des initiatives originales de
développement local. Il sert essentiellement a lancer des opérations nouvelles et innovantes qui ne
trouvent pas de lignes de cofinancement classique. Le programme permet donc de faire émerger et
de concrétiser des projets nouveaux.

Le territoire du Midi-Quercy a engagé des actions de développement pour la valorisation
de ses ressources depuis de nombreuses années déja. Dans cette perspective, plusieurs programmes
Leader se sont succedés : Leader I, Leader Il, et depuis 2000 Leader +. Ce dernier programme est
ciblé sur la « Valorisation des ressources naturelles et culturelles ».

Plusieurs acteurs participent au financement du programme Leader + en Midi-Quercy:

Graphique 1 : Participation financiére des différents acteurs au programme Leader + en Midi-Quercy
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Un projet homogeéne et cohérent

La thématique choisie en Midi-Quercy « Valorisation des ressources naturelles et
culturelles » ne concerne que deux GAL de la région Midi-Pyrénées. La stratégie définie autour de
cette thématique met en évidence la qualité et la spécificité du territoire. Elle se fonde sur les
objectifs suivants :

- prendre en compte et faire connaitre les richesses du Pays Midi-Quercy, son histoire et les usages
en lien avec le patrimoine naturel et culturel,

- développer la capacité de ce territoire a répondre a des enjeux de qualité environnementale, a
innover et a renforcer les échanges entre un ensemble d’acteurs (habitants, élus, professionnels du
secteur économique, social, culturel...),

- valoriser I’image et la perception du Pays Midi-Quercy en matiére environnementale.

Dans cette perspective, il s’agit pour le Pays de mobiliser les acteurs locaux, puis
d’affirmer une identité territoriale et enfin de préparer le territoire a devenir Parc Naturel Régional,
ce qui constituerait un aboutissement des initiatives de valorisation des ressources naturelles et
culturelles initiées depuis quinze ans. L’objectif central consiste a affirmer et a pérenniser cette
thématique mais aussi a favoriser la mise en ceuvre de stratégies originales ayant pour objet
I'expérimentation de nouvelles formes de valorisation du patrimoine naturel et culturel et le
renforcement de I'environnement économique, afin de contribuer a la création d'emplois.

La thématique retenue dans le cadre du programme Leader + « Valorisation des ressources
naturelles et culturelles » est inscrite dans la Charte de développement durable du Pays. Ainsi, la
majorité des projets présentés au Comité de programmation Leader + sont également inscrits au
Contrat de Pays, ce qui démontre la cohérence des actions. Cette cohérence entre le programme
Leader + et le Pays Midi-Quercy est d’autant plus forte qu’ils concernent le méme péerimetre et qu’ils
sont portés et gérés par la méme structure publique, le Syndicat Mixte du Pays Midi-Quercy.

Le caractere déterminant du programme Leader Plus

Graphigue 2 : Votre projet aurait-il vu le jour sans Leader + ?
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Méme si I’aide apportée par le programme n’est pas toujours déterminante dans la mise en ceuvre
des opérations, I’enquéte réalisée auprés de tous les porteurs de projets montre que Leader + a
permis d’augmenter I’ambition et la qualité du projet et souvent d’accelérer le rythme de réalisation.
Les porteurs de projets ont reconnu que le programme a toujours apporté une plus-value au projet :
une ouverture vers d’autres partenaires ou une ambition plus grande de leur projet.



Quelles actions mene-t-on avec Leader Plus ?

La thématique « Valorisation des ressources naturelles et culturelles » se décline en neuf
axes dans lesquels doivent s’inscrire les projets :

1 Améliorer la connaissance, la prise de conscience des ressources physiques du territoire Midi-Quercy

N

Favoriser la transformation, I'adaptation des ressources physiques aux enjeux d'une qualité
environnementale

Mutualiser, mettre en réseau les acteurs, faire émerger de nouveaux acteurs

Favoriser I'emploi lié a 'amélioration de la compétitivité environnementale

Valoriser les « usages » du patrimoine naturel et culturel, vecteurs d’une identité territoriale
Affirmer une destination Midi-Quercy basée sur une forte qualité environnementale et culturelle
Assistance technique et gestion du programme (instruction du dossier, suivi informatique, contrdle)

Ingénierie et animation du programme (communication, animation, réseau du programme)
Mise en ceuvre d’un dispositif d’évaluation du programme Leader +
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Au-dela de ces axes, les opérations réalisées jusqu’a présent peuvent étre regroupées en cing themes
correspondant bien a la thématique majeure retenue pour ce programme.

Graphique 3 : Domaine des opérations.

Domaine des opérations

25 4

20 |-

N
(6]
f
|
|

N
o
f
|
|

Nbre de projets

Culture Environnement Tourisme Animation Habitat

Les actions conduites peuvent avoir des impacts a des échelles territoriales tres variées : certaines
s’inscrivent a échelle du Pays comme c’est le cas pour I’inventaire numérisé du patrimoine bati,
tandis que d’autres au contraire sont beaucoup plus localisées, a échelle d’un ou plusieurs terrains,
comme I’installation de chaudiéres a bois chez des exploitants agricoles.



Graphique 4 : Echelle d’impact des projets.
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Qui porte les projets ?

On constate une forte représentation du secteur associatif dans le programme, ce dernier ayant
trouvé en Leader + des financements qui lui font de plus en plus défaut. Le deuxiéme porteur de
projets de ce programme, en nombre d’actions, est le Syndicat Mixte qui a développé I’aspect
culturel (Bistrot de Pays, tourisme) et naturel (la Charte paysagére) du programme. Les porteurs
« privés » quant & eux rassemblent les agriculteurs qui ont choisi d’installer des chaudieres a bois
déchiqueté.

Mais les projets co-financés par Leader + peuvent étre initiés par différents maitres d’ouvrages. Les
Communautés de Communes en particulier, encore peu représentées a ce jour, sont susceptibles
d’initier de tels projets ou de contribuer a la mise en place d’actions s’inscrivant dans la thématique
« Valorisation des ressources naturelles et culturelles ».

Graphique 4 : Typologie des porteurs de projets sur I’ensemble du programme
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Quelques exemples d’actions structurantes pour le territoire du Pays

Le programme Leader + a facilité la promotion, le développement et la mise en ceuvre de plusieurs
types d’actions. Voici quelques exemples :

O L’élaboration de la Charte paysagere du Pays Midi-Quercy a été co-financée par ce
programme. Elle permet d’une part de mieux connaitre les paysages du territoire (en analysant leurs
caractéristiques et leurs évolutions) et d’autre part de définir un projet de paysage a long terme a
échelle du Pays. Elle donne un cadre de référence et des outils favorisant leur préservation et leur
valorisation. L’élaboration de cette Charte fait partie intégrante de la construction du Pays : elle
constitue I’un des volets de cette politique. Elle participe aussi pleinement a la construction du theme
de la « Valorisation des ressources naturelles et culturelles » retenu dans le cadre de Leader + ainsi
qu’a la réalisation de projets pilotes, concrets, sur le territoire des Communes.

0 La Maison du Patrimoine est une association de type loi 1901 créée en 1998 par la Commune de
Caylus. Le programme Leader + a contribué au développement de cette association en permettant :

- d’engager la réalisation d’un inventaire numérisé du patrimoine bati sur les 48 Communes, pour le
compte du Syndicat Mixte du Pays Midi-Quercy (travail actuellement en cours)

- de créer un centre d’animation et de ressources pour I’environnement, le patrimoine et le
développement durable, conduisant a la mise en place d’un ensemble d’actions sur ces themes.

O Le caractére expérimental du programme Leader+ Midi-Quercy a permis au G.A.L. de financer
des opérations pilotes dans la filiere énergie. Deux opérations en particulier ont été menées :

* la premiére est un projet pilote de chaudiére individuelle a bois déchiqueté pour répondre & des
besoins importants de chauffage et d’eau chaude domestique tout en utilisant une énergie
renouvelable.

* la seconde concerne I’élaboration d’une étude, en vue de la création d’une filiere bois énergie a
bois déchiqueté, initiée par la Communauté de Communes du Quercy Rouergue et Gorges de
I’Aveyron. La promotion de cette énergie locale et le développement des énergies renouvelables
permettront de mobiliser et de sensibiliser les acteurs locaux (élus, agriculteurs, particuliers...).

O Dans le cadre du programme Leader +, I’association « Le Fond et la Forme » a organisé plusieurs
événements culturels visant a affirmer d’une part I’identité du Pays en favorisant son appropriation
par les habitants et d’autre part I’accés a la culture en impliquant les habitants dans cette démarche.
Pour ce faire, une activité événementielle a été mise en place depuis deux ans : les « Hivernales du
Documentaire en Midi-Quercy » avec la projection de films documentaires mais aussi la
réalisation par les habitants d’un film sur leur territoire.

O A travers I’opération des Bistrots de Pays, Leader + a aussi contribué a renforcer la dimension
sociale du café, ainsi que son role d'animation. Le label « Bistrot de Pays » est une marque nationale
déclinée a I’échelle d’un territoire qui s’engage a piloter et a animer le réseau local de bistrotiers.
Cette démarche collective a permis de mobiliser six cafetiers en Midi-Quercy qui se sont impliqués
dans la création d’un réseau. Une formation leur a aussi été dispensée afin de définir les modalités de
fonctionnement et les actions communes a mener. Parallelement a la valorisation des produits
locaux, des opérations (expositions) et des animations (lecture de contes) ont été menées a titre
individuel.

Les informations contenues dans ce document sont issues de [I’évaluation intermédiaire du
programme Leader + conduite en 2005. Cette évaluation, initiée et suivie par le Syndicat Mixte du
Pays Midi-Quercy, a été réalisée par I’ADERGES (Université de Toulouse-le Mirail). Elle repose
entre autres sur une enquéte menée auprés de tous les porteurs de projets. 45 opérations ont été
étudiées.



Vous avez un projet collectif ou d’intérét général pour le Pays Midi-Quercy et vous
souhaitez vérifier s’il peut s’inscrire dans le cadre du programme Leader Plus ?

Prenez contact avec votre Communauté de Communes :

COMMUNAUTES DE COMMUNES DES TERRASSES ET VALLEE DE L’AVEYRON
Mme Ingrid LEROUX - 10, avenue Sadi Carnot - BP 35 - 82800 Negrepelisse
Tél. : 05 63 30 90 90 - Courriel : cc.terrasses.vallee.aveyron@info82.com

COMMUNAUTES DE COMMUNES DU QUERCY CAUSSADAIS
M. Christophe SOULIE - Maison de I’entreprise - ZI de Meaux - 82300 Caussade
Tél. : 05 63 93 28 66 - Courriel : quercycaussadais@wanadoo.fr

COMMUNAUTES DE COMMUNES DU QUERCY ROUERGUE ET DES GORGES DE
L’AVEYRON

Mme Anne LAUZIN-GROLEAU - Mairie - 82140 St-Antonin-Noble-Val

Tél. : 0563 30 67 01 - Courriel : ccgrga@wanadoo. fr

COMMUNAUTES DE COMMUNES DU QUERCY VERT
Mme Corinne LACOMBE - 33, avenue de Montauban - 82230 Monclar-de-Quercy
Tél. : 05 63 30 46 46 - Courriel : cdc-quercyvert@info82.com
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Vous voulez en savoir plus sur les actions définies et mises en ceuvre par le
Syndicat Mixte du Pays Midi-Quercy dans le cadre de ce programme ?
Prenez contact avec :

SYNDICAT MIXTE DU PAYS MIDI-QUERCY

M. Philippe DARBOIS (Directeur)

1, rue du 11 novembre 1918 - BP 82 - 82800 Negrepelisse

Tél. : 05 63 24 60 64 - Fax. : 05 63 24 60 65 - Courriel : pays.midi.quercy@info82.com

Documentation

Programme Leader Plus en Midi-Quercy : www.midi-quercy.fr-
Programme Leader Plus : www.una-leader.org

Sources : ADERGES, SMPMQ, 2006 — Crédits carte : Joan, 2004.




